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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DA
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE ANTONINA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, por sua Promotora de Justica subscritora, com atribuicbes na
defesa da saude publica, vem, perante este respeitavel Juizo, no uso de
suas atribuicdes constitucionais, infraconstitucionais e institucionais, com
fundamento nos artigos 127 e 129, Il e Il da Constituicdo da Republica,
artigos 1°, IV, 39, 5°, I, da Lei 7.347/1985, artigo 25, inciso IV, “a”, Leli
8.625/93, bem como nos elementos colacionados nos IC n°® MPPR -
0006.12.144-8 e IC n°® MPPR — 0006.12.145-5, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PRECEITO
COMINATORIO DE OBRIGACAO DE FAZER

em face do MUNICIPIO DE ANTONINA, pessoa
juridica de direito publico interno, representado pelo Prefeito Jodo Ubirajara
Lopes, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 76.022.516/0001-07 , com sede na
Rua XV de Novembro, n. 150, Centro, ANTONINA/PR, Cep 83370-000, pelas
razdes de fato e de direito a seguir delineadas:
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1. DO EMBASAMENTO PARA A
PROPOSTITURA DA PRESENTE DEMANDA:

Tramitam, nesta Promotoria de Justica, o0s
Inquéritos Civis n® MPPR-0006.12.144-8 e MPPR — 0006.12.145-5, com a
finalidade de “apurar eventuais irregularidades na terceirizagcdo de servicos
de saude em relagdo ao CAPS 1 de Antonina” e *“apurar eventuais
irregularidades quanto a estruturacio do CAPS 1 de Antonina”,
respectivamente.

O CAPS 1 (Centro de Atencdo Psicossocial) de
Antonina foi inaugurado em maio de 2012.

Desde entdo, observou-se o0 descaso da
Administragdo Publica quanto ao seu funcionamento, eis que ndo opera
consoante as normativas, razao pela qual, inclusive, ndo recebe recursos
federais para sua manutencio.*

As seguintes ilegalidades foram apuradas nos
procedimentos referidos: a) declaracéo de inexigibilidade de licitacdo (')
para contratacdo de profissionais do CAPS, sob argumento de auséncia de
concorréncia para prestacdo dos servicos (!!!1), por duas vezes®; b)
contratacéo direta dos profissionais por meio de “contrato de prestacéo de

! Previstos na Portaria n. 3089/11, em seu artigo 1°, na ordem de
R$33.086, 25 para o CAPS I.

2 Declarou-se inexigivel a licitagdo com fulcro em parecer juridico
genérico e assim fundamentado no tocante ao edital de 2012: “considerando o pedido inicial de bens e
servicos acima indicados, visto que o objeto proposto neste pedido se trata de credenciamento de
pessoas fisicas desde que aberto para todos os interessados, ndo havendo concorréncia para prestacdo
de servicos de medicina (com especializagdo em psiquiatria ou outra relacionada a salde mental),
Assistente social, Psicologa, Terapeuta Ocupacional, Pedagogo, Fisioterapeuta, Enfermeiro e
Nutricionista para atuarem no CAPS de Antonina/PR, subentendemos que este Processo Licitatério
poderéa ser procedida por "INEXIGIBILIDADE”, na forma do artigo 25 da lei 8.666/93 e altera¢do dada
pela Lei 9.648/98 e, considerando o art. 38, incisos VI desta mesma lei, fica aprovado o respectivo
processo”.
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servicos complementares” ou outro meio inidéneo, inclusive VERBAL; c)
interrupcdo dos servicos do CAPS de forma arbitraria por parte do gestor
publico; d) funcionamento do CAPS 1 com menos profissionais do que
determinado nas normativas; e) profissionais atuando em carga horaria
diminuta.

No que tange a responsabilizacdo de eventuais
agentes publicos e particulares quanto as ilegalidades elencadas, registre-se
gue tal medida sera buscada em demanda autbnoma.

Cinge-se o0 presente em regularizar a situacdo do
CAPS 1 em Antonina, de forma que as contratacbes e seu funcionamento
observem as normativas pertinentes, garantindo, por conseguinte, aos
usudrios do servico, o funcionamento adequado e livre de ingeréncias
politicas e arbitrarias.

2. DO HISTORICO DO CENTRO DE
ATENCAO PSICOSSOCIAL:

A partir da década de 1970, constatou-se que O
modelo de assisténcia psiquiatrica asilar e carcerario ndo apresentava
efetividade quanto a prevencgdo, tratamento e muito menos reabilitacdo e
reinsercao social das pessoas portadoras de transtornos mentais.

Na década de 80 surgiram as primeiras propostas
e acOes para a reorientacdo da assisténcia a estas pessoas. E, em 1987,
surgiu na cidade de Séao Paulo o primeiro Centro de Atencdo Psicossocial -
CAPS do Brasil.

Posteriormente, em 1990, o Brasil assinou a
Declaracdo de Caracas, comprometendo-se a desenvolver esforcos no
sentido de superar o modelo de hospital psiquiatrico como servi¢o central
para o tratamento das pessoas portadoras de transtornos mentais.
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No ano de 1992, editou-se a Portaria SNAS n© 224,
de 29/01/92, que estabeleceu as diretrizes e normas no ambito do SUS para
atendimentos psiquiatricos.

Em 11/02/2000, o Ministério da Saude editou a
Portaria n® 106, criando os servicos residenciais terapéuticos em saude
mental, entendidos como “moradias ou casa inseridas, preferencialmente,
na comunidade, destinadas a cuidar dos portadores de transtornos mentais,
egressos de internacdes psiquiatricas de longa permanéncia”.

A partir de entdo, a politica publica para a saude
mental, seguindo as diretrizes da Declaracdo de Caracas, passou a
considerar que as internagbes em hospitais especializados em psiquiatria
devem ocorrer somente nagueles casos em que foram esgotadas todas as
alternativas terapéuticas ambulatoriais existentes, partindo da premissa de
gue o modelo de atencdo extra-hospitalar tem demonstrado grande
eficiéncia e eficacia no tratamento dos pacientes portadores de transtornos
mentais.

Assim, o modelo de atencdo a pessoa com
transtorno mental vigente, que em ambito institucional se convencionou
denominar Reforma Psiquiatrica brasileira, decorrente do esgotamento do
modelo assistencial asilar/carcerario, baseia-se na excepcionalidade da
internacdo e prevaléncia da assisténcia extra-hospitalar.

Nesse contexto, diante do crescente quadro de
epidemia do uso de substancias psicoativas em todo o pais, bem como da
necessidade de oferecer um tratamento digno aos portadores de transtorno
mental, promulgou-se a Lei n® 10.216/2001.

A referida norma estabelece a necessidade de
criagdo de politicas especificas para reabilitacdo psicossocial, sob a
responsabilidade do Poder Executivo.

Por sua vez, o Ministério da Saude editou a
Portaria GM/MS 95/2001, ampliando as responsabilidades dos municipios na
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Atencdo Bésica, bem como redefinindo o processo de regionalizacdo da
assisténcia.

Buscando consolidar a nova politica de atencdo a
saude, o Ministério da Saude expediu as portarias n°® 336/2002-GM e n°
189/2002-GM redirecionando o modelo assistencial em saude mental.

Dentre as principais inovac¢oes, a referida norma
trouxe a implantacdo de Centros de Atendimento Psicossociais (CAPS) em
trés niveis de complexidade, bem como centros especializados em &lcool,
drogas (Portaria GM/MS n° 816/2002) e infancia e juventude.

Com o fito de garantir o éxito das novas politicas,
0 Ministério da Saude expediu ainda a Portaria n® 1455/GM, datada de
31/07/2003, concedendo incentivo financeiro antecipado aos Municipios na
ordem respectiva de vinte, trinta e cinquenta mil reais para efetiva
implantacdo dos centros psicossociais.

Hoje, os Centros de Atencédo Psicossocial — CAPS
estdo disciplinados pela nova Rede de Atencdo Psicossocial no SUS, pela
Portaria GM-MS n. 3088/91, que os contempla como componente primordial
a nortear todo o tratamento do paciente, desde sua admissdo até sua
eventual internacdo hospitalar e respectiva alta, sendo entdo o “elo” do
paciente com 0s demais servicos de atencao:

Art. 7° O ponto de atencdo da Rede de Atenc¢éo
Psicossocial na atencdo psicossocial especializada é
o Centro de Atencéao Psicossocial.

§ 1° O Centro de Atencao Psicossocial de que trata o
caput deste artigo € constituido por equipe
multiprofissional que atua sob a otica interdisciplinar
e realiza atendimento as pessoas com transtornos
mentais graves e persistentes e as pessoas com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e
outras drogas, em sua area territorial, em regime de
tratamento intensivo, semi-intensivo, e naointensivo.
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§ 2° As atividades no Centro de Atencéo Psicossocial
séo realizadas prioritariamente em espacgos coletivos
(grupos, assembleias de usuarios, reunido diaria de
equipe), de forma articulada com os outros pontos de
atencao da rede de salude e das demais redes.

8 3° O cuidado, no ambito do Centro de Atencao
Psicossocial,é desenvolvido por intermédio de Projeto
Terapéutico Individual, envolvendo em sua
construcdo a equipe, o usuario e sua familia, e a
ordenacdo do cuidado estara sob a responsabilidade
do Centro de Atencéo Psicossocial ou da Atencéao
Basica, garantindo permanente processo de
cogestdo e acompanhamento longitudinal do
caso.

8§ 4° Os Centros de Atencdo Psicossocial estdo
organizados nas seguintes modalidades:

I - CAPS I. atende pessoas com transtornos
mentais graves e persistentes e também com
necessidades decorrentes do uso de crack,
alcool e outras drogas de todas as faixas
etarias; indicado para Municipios com
populacdo acima de vinte mil habitantes;

Il - CAPS IlI: atende pessoas com transtornos mentais
graves e persistentes, podendo também atender
pessoas com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas, conforme a organizacao
darede de saude local, indicado para Municipios com
populacédo acima de setenta mil habitantes;

I - CAPS IlIl: atende pessoas com transtornos
mentais graves e persistentes. Proporciona servicos
de atencdo continua, com funcionamento vinte e
guatro horas, incluindo feriados e finais de semana,
ofertando retaguarda clinica e acolhimento noturno a
outros servicos de saude mental, inclusive CAPS Ad,
indicado para Municipios ou regides com populagao
acima de duzentos mil habitantes;
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IV - CAPS AD: atende adultos ou criancas e
adolescentes, considerando as normativas do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e
outras drogas. Servico de saude mental aberto e de
carater comunitario, indicado para Municipios ou
regibes com populacdo acima de setenta mil
habitantes;

V - CAPS AD Il atende adultos ou criancas e
adolescentes, considerando as normativas do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, com
necessidades de cuidados clinicos continuos. Servico
com no maximo doze leitos leitos para observacao e
monitoramento, de funcionamento 24 horas,
incluindo feriados e finais de semana; indicado para
Municipios ou regides com populacdo acima de
duzentos mil habitantes; e

VI - CAPS i: atende criancas e adolescentes com
transtornos mentais graves e persistentes e os que
fazem uso de crack, alcool e outras drogas. Servico
aberto e de carater comunitario indicado para
municipios ou regides com populacdo acima de cento
e cinquenta mil habitantes.

(..)

Art. 8° S&o pontos de atencdo da Rede de Atencéo
Psicossocial na atencdo de urgéncia e emergéncia o
SAMU 192, Sala de Estabilizacdo, UPA 24 horas, as

portas hospitalares de atencdo a urgéncia/pronto
socorro, Unidades Basicas de Saulde, entre outros

8§ 1° Os pontos de atencao de urgéncia e emergéncia
sdo responsaveis, em seu ambito de atuacdo, pelo
acolhimento, classificagdo de risco e cuidado nas
situacBes de urgéncia e emergéncia das pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas.
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§ 2° Os pontos de atencdo da Rede de Atencéo
Psicossocial na atencdo de urgéncia e emergéncia
deverdo se articular com os Centros de Atencao
Psicossocial, os quais realizam o acolhimento e
0 cuidado das pessoas em fase aguda do
transtorno mental, seja ele decorrente ou né&o
do uso de crack, alcool e outras drogas,
devendo nas situacbes que necessitem de
internacdo ou de servicos residenciais de
carater transitério, articular e coordenar o
cuidado.

(...)

Art. 10. Sdo pontos de atencdo na Rede de Atencéo
Psicossocial na atencdo hospitalar os seguintes
Servicos:

| - enfermaria especializada para atencao as pessoas
com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e
outras drogas, em Hospital Geral, oferece tratamento
hospitalar para casos graves relacionados aos
transtornos mentais e ao uso de A&lcool, crack e
outras drogas, em especial de abstinéncias e
intoxicacOes severas;

Il - servico Hospitalar de Referéncia para Atencédo as
pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e
outras drogas oferece suporte hospitalar, por meio de
internacdes de curta duracdo, para usuarios de
alcool e/ou outras drogas, em situacdes assistenciais
gue evidenciarem indicativos de ocorréncia de
comorbidades de ordem clinica e/ou psiquica,
sempre respeitadas as determinacdes da Lei n°
10.216, de 6 de abril de 2001, e sempre acolhendo
0os pacientes em regime de curtissima ou curta
permanéncia. Funciona em regime integral, durante
vinte e quatro horas diarias, nos sete dias da
semana, sem interrupcdo da continuidade entre os
turnos.
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§ 1° O cuidado ofertado no &mbito da enfermaria
especializada em Hospital Geral de que trata o inciso
| deste artigo deve estar articulado com o Projeto
Terapéutico Individual desenvolvido pelo servico de
referéncia do usuario e a internacdo deve ser de
curta duracgao até a estabilidade clinica.

8§ 2° O acesso aos leitos na enfermaria
especializada em Hospital Geral, de que trata o
inciso | deste artigo, deve ser regulado com base
em critérios clinicos e de gestao por intermédio
do Centro de Atencao Psicossocial de referéncia
e, no caso do usuario acessar a Rede por meio
deste ponto de atencdo, deve ser providenciado
sua vinculacdo e referéncia a um Centro de
Atencao Psicossocial, que assumira o caso.

Assim, o CAPS é muito mais do que um consultério
de psiquiatria: € o atendimento multidisciplinar, continuo e articulado ao
portador de quaisquer transtornos mentais (inclusive decorrentes de uso de
alcool e drogas), no sentido de acompanha-lo diariamente e de encaminhé-
lo e referencia-lo para outros servicos de que tenha necessidade: do CAPS
para a unidade béasica de saude (caso detenha intercorréncias clinicas), para
leito de internacdo psiquiatrica (caso seja necessario por indicacdo do
médico do CAPS que o acompanha), para comunidade terapéutica etc, e a
respectiva continuidade do tratamento no mesmo CAPS na alta desses
Servigos.

Nesse sentido, é bom lembrar que para a imensa
maioria das patologias de ordem mental (especialmente aquelas decorrentes
do uso de alcool e drogas) ndo reconhece hoje a medicina a cura, exigindo,
portanto, assisténcia terapéutica continua no tratamento, razdo pela qual a
permanéncia do paciente no CAPS é decisiva, ndo s6 nho acompanhamento
diario e continuo em nivel ambulatorial, mas em seus encaminhamentos
para outros servicos que tenha necessidade, inclusive de eventual
internacdo psiquiatrica.
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O que ocorre na pratica € que, na falta da
continuidade do CAPS, o paciente tem seu tratamento em nivel ambulatorial
(e o acompanhamento diario) simplesmente interrompido, de sorte a
permitir que o agravamento da doenca, com suas possiveis
descompensacoes, figuem sem acompanhamento e nenhum
encaminhamento. Isso acaba gerando a necessidade de internacdes
psiquiatricas (cujas execug¢bes sdo em regra dificeis) que poderiam ser
evitadas muitas vezes com o tratamento no CAPS.

O modelo foi concebido com o objetivo de oferecer
atendimento a populacéo, realizar o acompanhamento clinico e a reinsercéo
social dos usuérios pelo acesso ao trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis
e fortalecimento dos lacos familiares e comunitarios.

Portanto, o CAPS € muito mais do que mero
consultorio, pois DEVE ORGANIZAR A REDE DE ATENCAO PSICOSSOCIAL,
DIRECIONAR AS LINHAS DE CUIDADO DO PACIENTE EM TODOS OS
EQUIPAMENTOS — LEITOS, UNIDADE DE SAUDE PARA ATENCAO CLINICA,
COMUNIDADES TERAPEUTICAS, REINSERCAO SOCIAL, ETC.

Em um CAPS sdo exercidas as seguintes
atividades, pela equipe técnica multiprofissional: atendimento clinico em
regime de atencao diaria, evitando as internagbes em hospitais psiquiatricos;
acolhimento das pessoas com transtornos mentais, ainda que severos,
procurando preservar e fortalecer os lagcos sociais do usuario em seu
territorio; regulacdo da porta de entrada da rede de assisténcia em saude
mental na sua area de atuacdo, inclusive encaminhando pacientes para
internacdo psiquiatrica voluntaria ou involuntaria, quando o médico
constatar essa necessidade nos atendimentos clinicos diarios; dar suporte a
atencdo a saude mental na rede bésica; articulacdo estratégica da rede e da
politica de saude mental num determinado territdrio; promocédo da
reinsercéo social do individuo através de acdes intersetoriais, como 0 acesso
ao trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lagos
familiares e comunitarios.

10
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Em Antonina, inaugurou-se o CAPS 1 em maio de
2012. O Projeto Técnico para a estruturacdo do CAPS se encontra acostado
a presente. H& informacdes, nos autos, de que o CAPS atende cerca de 200
pacientes e que ha, inclusive, lista de espera para agendamentos.

Contudo, o funcionamento do referido Centro
nunca observou as normas técnicas em sua integridade, como se expora
adiante.

3. DAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
NO CAPS I — ANTONINA:

Consoante se depreende dos documentos em
anexo, o CAPS 1 em Antonina foi inaugurado em 09 de maio de 2012, ap0s
elaboracdo e aprovacdo do Projeto Técnico do Centro de Atencdo
Psicossocial Modalidade 1, na gestdo do entdo Prefeito Carlos Augusto
Machado.

Evidencia-se, do quarto documento acostado no
anexo “oficios recebidos da Secretaria de Salude de Antonina”, que o CAPS
recebeu recurso inicial para sua implantacdo (Portaria 1455/GM), no
montante de R$ 28.798, 44 (vinte e oito mil, setecentos e noventa e oito
reais e quarenta e quatro centavos).

O CAPS passou, a época de sua criacdo, a operar
com o0s seguintes profissionais de fato: psicologa (GIANI AP. GAIGUER),
assistente social (DIRCEIA BORBA CORDEIRO), médica psiquiatra (TASSIA
DI PAULA CARNEIRO LOPES) e enfermeira (DANIELE ROBERTA DE
CASTILHO) e nutricionista ou seja, nUmero menor do que 0 previsto nas
normativas sanitarias. Trata-se, pois, da primeira irregularidade.®

Contudo, o registro do referido estabelecimento no
CNES, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, trouxe relacdo de

% Oficio n. 106/2012, encaminhado pela Secretaria de Salde de
Antonina, no anexo “oficios recebidos da Secretaria de Salide de Antonina”.

11
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profissional diversa do que fato havia. Tem-se, entdo, a segunda
irregularidade..*

Tal fato foi “justificado” pela Secretaria de Saude a
época, ELIZANDRE RODRIGUES MACHADO, nos seguintes termos: “os
demais cargos (...) mesmo constando em relacdo anexa, ndo estao
contratados por falta de planejamento financeiro por parte da Gestdo da
Satde Municipal anterior.”

Os  profissionais  foram  contratados  por
CREDENCIAMENTO. Em outras palavras: ndo houve realizacdo de concurso
publico para tanto e ndo ha, no municipio, Plano Operativo. Contratou-se
apés declaracdo de inexigibilidade de licitacdo. Trata-se da_ terceira
irregularidade.®

A Coordenadoria do CAPS naquele momento era
exercida pela psicéloga GIANI AP. GAIGUER. Apdés, verbalmente, da mesma
forma que instituida, foi afastada da Coordenac&o.’

Registre-se, ainda, que o0 médico psiquiatra
trabalhava muito menos que as 40 horas semanais previstas, mais
especificamente 04 horas semanais em contrariedade ao cadastrado no
CNES e as normativas. Esta-se diante, portanto, da quarta irregularidade. ®

Em outubro de 2012, antes das elei¢cOes, a entédo
Secretaria de Saude, Elizandre Rodrigues Machado, e o entdo Prefeito,

* Primeiro documento do anexo “CNES”.

% Oficio n. 106/2012, do anexo “oficios recebidos da Secretaria de
Saude de Antonina”.

® Anexo “credenciamento 02/12” — fls. 11,12 e 14.

" Anexo “termos de declaragio” — Declaracdo ODILENO; Anexo
“memorandos CAPS” — primeiro documento.

8 Anexo “termos de declaragdo” - RENATA RIBEIRO SANTOS; ODILENO
GARCIA TOLEDO; TASSIA DI PAULA CARNEIRO LOPES MULLER; Anexo “CERTIDAO”.

12
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CARLOS AUGUSTO MACHADO, rescindiram os contratos com a psicéloga e
psiquiatra do CAPS.°

O CAPS permaneceu fechado por dois dias. Apds,
em cumprimento a Recomendacdes Administrativas expedidas pelo
Ministério Publico, passou a funcionar, em um primeiro momento, apenas
com assistente social, nutricionista e enfermeiro.°

Em outras palavras: ndo contava o CAPS com
profissionais da area de saude mental, especificamente PSIQUIATRA e
PSICOLOGO.

Declarou a entdo Secretaria de Saude que o CAPS
contava com psiquiatra. Este, contudo, atendeu somente uma semana. **

Irreqgulares, portanto, a rescisdo do contrato
firmado e o fechamento do CAPS sem a substituicdo das profissionais, eis
gue acarretou interrupcdo nos servigos prestados. Irregular, ainda, o
funcionamento do CAPS, por mais de dois meses, sem atendimento
psicologico e psiquiatrico. Tem-se, entdo, a quinta e sexta irregularidades.

Dias depois, contratou-se, de forma VERBAL, a
psicologa MARCIA TEREZINHA NAESER, que atuou por breve periodo
VOLUNTARIAMENTE. Eis a sétima e absurda irregularidade.*?

O CAPS permaneceu sem psiquiatra até marco de
2013.

° Anexo “contratos 2012”

1 Anexo “RecomendacBes Administrativas” e Anexo “termos de
declaragBes” (RENATA RIBEIRO SANTOS, DIRCEIA BORBA CORDEIRO, TASSIA DI PAULA CARNEIRO LOPES
MULLER)

1 Anexo “oficios recebidos da Secretaria de Saude de Antonina” —
oficio 104/2012.

12 Anexo “oficios recebidos da Secretaria de Saude de Antonina” —
oficio n. 104/2012 e anexo “termos de declara¢des” (MARCIA TEREZINHA NAESER).

13 Quando contratada nova profissional, TASSIA DI PAULA CARNEIRO
LOPES MUELLER, consoante contrato 045/2013 no Anexo “Contratos 2013”.

13
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Em 2013, com a gestdo do atual Prefeito, JOAO
UBIRAJARA LOPES, admitiu-se novamente a psicdloga GIANE e a psiquiatra
TASSIA. Ainda na forma de “credenciamentos” e sem Plano Operativo.
Oitiva irregularidade, portanto, em menos de um ano de “funcionamento”
do CAPS.*

Em junho de 2013, descredenciou-se, novamente,
a psicologa do CAPS." Tem-se a nona irregularidade.

Atualmente, sabe-se que nova psicéloga foi
credenciada. Sabe-se, ainda, que ndo ha mais profissional psiquiatra junto
ao CAPS.

Frise-se que consta no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude os seguintes profissionais no CAPS: arteséo,
assistente social, psicélogo, assistente administrativo, enfermeiro, auxiliar de
enfermagem, psiquiatra e pedagogo. *°

Registre-se, também, que muito embora o0s
contratos dos prestadores mencionem 40 horas semanais, sabe-se que a
assistente a psicéloga atuava 20 horas semanas; a psiquiatra, ao que tudo
indica, 16 horas semanais'’; enfermeira trabalha, segundo informacdes, 30
horas semanais; de igual forma, a assistente social. ' Décima
irregularidade, portanto.

% Anexos “credenciamento 01/2013”
15 Anexo “contratos 2013” e anexos “memorandos CAPS”
1% Anexo “CNES”

' Anexo “termos de declaragdes” — TASSIA DI PAULA CARNEIRO
LOPES MULLER.

¥ Anexo “termos de declaragBes” — GIANI PAARECIDA GAIGUER,
TATIANE MARTINS DE BITTENCOURT GONCALVES.
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profissionais:

assistente

social,

administrativa e psicéloga®™.

pedagoga,

Atualmente, o CAPS funciona com 0s seguintes
enfermeira,

assistente

Eis a tabela que sintetiza o acima alegado,

formulada com base nos documentos fornecidos pela Prefeitura e que
compdem 0s anexos “contratos 2012” e “contratos 2013”:

PROFISSIONAL CARGO ADMISSAO FORMA DESLIGAMENT NOVA
CARGA o CONTRATACAO
HORARIA e e NOVO
REMUNERACA
o] DESLIGAMENT
o
GIANI APARECIDA | PSICOLOGA 30/03/2012 Contrato de | 04/10/12 (FI. 151 | 15/03/2013
GAIGUER prestagdo  de | — Prefeitura)
160 horas | servigos
semanais complementare
s N. 019/2012 17/07/2013
R$ 2.400,00 (Fl. 084 -
Prefeitura)
TASSIA DI PAULA | PSIQUIATRA 30/03/2012 Contrato de | 04/10/12 (Fl. 152 | 15/03/2013
CARNEIRO LOPES prestacdo  de | — Prefeitura)
160 horas servicos 15/07/2013
semanais complementare
s N. 020/2012
R$ 12.480,00 (Fl. 088 -
Prefeitura)
DANIELE ROBERTA | ENFERMEIRA 10/04/2012 Contrato de
DE CASTILHO prestacdo  de
160 horas servicos
semanais complementare
s N. 051/2012
R$ 1.920,00 (Fl. 092 -
Prefeitura)
DIRCEIA BORBA | ASSISTENTE 11/06/2012 Contrato de
CORDEIRO SOCIAL prestacdo  de
160 horas | servigos
semanais complementare

s N. 065/2012
(Fl. 096 -

da propositura da presente demanda.

1% No se sabe o vinculo da Gltima com a Prefeitura até 0 momento
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L

R$ 1.920,00; Prefeitura);
Recontratada em | Contrato de
15/03/2013 prestacdo  de
Servicos
complementare
s N. 035/2013
(Fl. 534 -
Prefeitura);
GISELI CHIRMICCI | NUTRICIONIST 11/06/2012 Contrato de | Nao ha
ERDMANN A prestacdo  de | informagdes nos
160 horas | servicos autos sobre o
semanais complementare | desligamento,
s N. 066/2012 | mas nova
R$ 1.920,00 (FI. 100 — | nutricionista,
Prefeitura) NATHALIA
FERNANDES DE
OLIVEIRA,
assumiu em
16/07/2012.
NATHALIA NUTRICIONIST 16/07/2012 Contrato de
FERNANDES DE | A prestacdo  de
OLIVEIRA 160 horas | servicos
semanais complementare
s N. 079/2012
R$ 1.920,00 (Fl. 125 -
Prefeitura)
MARCIA PSICOLOGA Contrato verbal | Final de 2012
TEREZINHANAESE
R
RENATA RIBEIRO | ENFERMEIRA 30/05/2011 Contrato de
SANTOS prestacdo  de
160 horas Servigos
semanais complementare
S =
R$ 1.920,00
Contrato de
prestacdo  de
Servigos
Recontratada em complementare
15/03/2013 s N. 044/2013
AROLDO VEIGA DA | Auxiliar de | Cedido Nao ha
COSTA enfermagem informacdes
sobre o
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desligamento,
mas se sabe que
nao trabalha mais
no CAPS.

JOSINETE  SILVA Cedida

DE OLIVEIRA

REINALDO COLA PSIQUIATRA Nao ha | Nao ha | Trabalhou duas

informacdes informacdes semanas no CAPS

Constaram-se, portanto, em pouco mais de um
ano de funcionamento, dez irregularidades em relacdo ao CAPS, objetos de
investigacao de procedimentos outros.

Tais ilegalidades comprometem a prestacdo de
servico psicossocial por parte do Municipio, eis que consultas sdo canceladas
e 0s usuarios do servigo restam desassistidos, ou seja, afrontam o principio
da continuidade.”

4.DO DIREITO:

41 DA LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO:

Estabelece a Constituicio da Republica que
compete ao Ministério Publico a defesa de diversos sociais e individuais
indisponiveis, a saber:

Artigo 127 - O Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do

2% A propoésito, verifique-se o anexo “pacientes”, bem como o0s
“memorandos CAPS” e “termos de declaragBes” — (MARCIA TEREZINHA NAESER, AROLDO VEIGA DA
COSTA, DIRCEIA BORBA CORDEIRO, RENATA RIBEIRO DOS SANTOS, ODILENO GARCIA TOLEDO, JOSINETE
DA SILVA OLIVEIRA, GIANI APARECIDA GAIGUER).
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Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Artigo 129 - S&o funcles institucionais do Ministério
Publico:

Il — promover o inquérito civil e a acao civil publica,
para a protecao do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.

A legitimidade do Ministério Publico para promover
a presente demanda é evidente, nos exatos termos dos dispositivos citados.

O direito a saude é, por forca do disposto no artigo
196 e seguintes da Constituicdo, direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao.

E evidente que a adequada instalacdo de um CAPS
— Centro de Atencédo Psicossocial para atendimento de pessoas portadoras
de transtornos mentais e viciados em &lcool e outras drogas em um
municipio de pequeno porte € medida que resguarda o direito a saude da
populagéo.

Por adequada, entenda-se a contratacdo LEGAL de
profissionais para nele atuar, bem como a manutencdo do quadro minimo
exigido por lei para seu funcionamento, durante todo o periodo de
atendimento.

Por outro lado, o Ministério Publico € um dos
legitimados para propor acao civil publica, nos termos do artigo 5° da Lei n®
7.347/85 (Lei da Acéo Civil Publica).

18



12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ANTONINA

S B o
%mw Ministério Publico do Estado do Parana

Deste  modo, revela-se inquestionavel a
legitimidade do Ministério Publico do Estado do Parana para figurar no pélo
ativo da presente acéo civil publica.

4.2 DA PROIBICAO RETROCESSO:
Necessidade de conformacdo do CAPS as normativas e
continuidade da prestacao do servico:

O acesso as acOes e servicos de saude oferecidos
pelo Sistema Unico de Sauide deve obedecer ao principio da integralidade,
previsto no artigo 7° da Lei Organica da Saude:

Artigo 7° - As ac¢des e servicos publicos de salude e os
servicos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Saudde (SUS), sao
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas
no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo
ainda aos seguintes principios:

Il - integralidade de assisténcia, entendida como
conjunto articulado e continuo das acdes e servigos
preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de
complexidade do sistema;

Para garantia de eficiente aplicagdo desse principio
da integralidade cabe aos gestores do Sistema Unido de Saude, nos termos
do recente Decreto n. 7508, de 28 de junho de 2011:

Artigo12 - Ao usuario serd4 assegurada a
continuidade do cuidado em saude, em todas as
suas modalidades, nos servigos, hospitais e em outras
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unidades integrantes da rede de atencdo da respectiva
regido.

(...)

Art. 13. Para assegurar ao usuario 0 acesso
universal, igualitario e ordenado as acfes e servigos
de salde do SUS, caberd aos entes federativos,
além de outras atribuicbes que venham a ser
pactuadas pelas Comissfes Intergestores:

| - garantir a transparéncia, a integralidade e a
equidade no acesso as agdes e aos servicos de saude;

Il - orientar e ordenar os fluxos das acfes e dos
servicos de saude;

Il - monitorar o acesso as acdes e aos servigos de
saude; e

IV - ofertar regionalmente as acbes e 0S servicos
de saude.

Em tema de saude, prevalece, ainda, a proibicdo
do retrocesso social, a qual dispde, segundo J. J. Gomes Canotilho, que os
direitos sociais, uma vez obtido determinado grau de realizagdo, passam a
constituir tanto uma garantia institucional quanto um direito subjetivo,

limitando a reversibilidade dos “direitos adquiridos”.*

Em outras palavras, veda-se a possibilidade de,
injustificadamente, aniquilar ou reduzir o nivel de concretizacéo ja alcancado
por um determinado direito fundamental social, in casu, saude.

Tal digressdo se fez necessaria para justificar a
necessidade de continuidade dos servi¢os de saude ofertados pelo CAPS, eis

2L 0 que, para ele, violaria o principio da protecdo da
confianca e da seguranca dos cidaddos no ambito econdmico, social e cultural.
(CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 Ed. p.
338 e ss.)
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que ja pretendeu a Administracdo municipal suprimi-lo??, sob o argumento
de ndo comportar o Municipio o CAPS I, o que causa espanto, mormente em
Antonina, cidade litoranea com grande numero de dependentes de alcool e
drogas.

Por fim, ressalta-se que o CAPS estd previsto no
Plano Municipal de Saude, conforme anexo “Plano Municipal de Saude”, na
prioridade VIII: Saude Mental — “Ampliar a cobertura de Centros de Atencéo
Psicossocial — TAC” e, dessa forma, ndo pode ser suprimido.

4.3 DA NECESSIDADE DE
FUNCIONAMENTO DO CAPS | COM O QUADRO MINIMO PREVISTO
NA PORTARIA 336/GM:

Primeiramente, necessario realizar  alguns
apontamentos.

O artigo 196 da Constituicdo da Republica afirma
gue a saude publica € direito de todos e dever do Estado.

O artigo 197 da ConstituicAo prevé que
particulares também podem prestar servicos de saude, ao afirmar que a
execucdo deve ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

O artigo 199 do mesmo diploma menciona que a
assisténcia a saude € livre a iniciativa privada, que podera participar apenas
de forma complementar do sistema unico de saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncias
as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

22 Anexo “Termos de declaracio” — TASSIA DI PAULA CARNEIRO
LOPES MULLER.
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No plano infraconstitucional, o artigo 24 da Lei
8.080/90 € expresso quanto a complementaridade:

Quando as suas disponibilidades forem insuficientes
para garantir a cobertura assistencial a populacao de
uma determinada area, o Sistema Unico de Saude
(SUS) podera recorrer, mediante contrato ou convénio,
aos servicos ofertados pela iniciativa privada.

Como foi visto, a Constituicdo da Republica,
guando autoriza que a iniciativa privada preste servi¢cos de saude no SUS,
diz que esta o fard apenas de “forma complementar”, o que quer dizer que o
particular deve apenas completar o aparato estatal quando “as
disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de uma determinada area” (art. 24 da Lei
8.080/90). Os paréametros e limites devem ser claros e nunca abranger o
servico como um todo. Além disso, deve o ente federativo, previamente a
gualquer complementacao privada, evidenciar tal circunstancia.

Vale ressaltar que a situacdo de insuficiéncia
material mencionada no artigo 24 da Lei 8.080/90, que justifique 0 ingresso
do servico privado na rede publica, devera ser comprovada por prévio
Plano Operativo, constar no Plano de Saude e ser aprovada pelo
controle social local, com indicadores precisos da parte do servico
que esta sendo transferido a determinada entidade privada.

Nestes termos, € a regulamentacédo da Portaria n®
1.034/2010, do Ministério da Saude:

Artigo 2° Quando as disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada area, o0 gestor
estadual ou municipal podera complementar a
oferta com servicos privados de assisténcia a saude,
desde que:

| - comprovada a necessidade de complementacéo
dos servicos publicos de saude; e
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Il - haja a impossibilidade de ampliacdo dos servicos
publicos de saude.

8§ 1° A complementacao dos servicos devera observar
aos principios e as diretrizes do SUS, em especial, a
regionalizacdo, a pactuacdo, a programacgdo, 0S
pardmetros de cobertura assistencial e a
universalidade do acesso.

§ 2° Para fins de organizacédo da rede de servigos e
justificativa da necessidade de complementaridade,
devera ser elaborado um Plano Operativo para os
servicos publicos de saude, nos termos do art. 7° da
presente Portaria.

8§ 3° A necessidade de complementagcdo de servicos
devera ser aprovada pelo Conselho de Saude e
constar no Plano de Saude respectivo.

Art. 7° O Plano Operativo é um instrumento que
integrara todos os ajustes entre o ente publico e
a instituicdo privada, devendo conter elementos
gue demonstrem a utilizagdo da capacidade
instalada necessaria ao cumprimento do objeto do
contrato, a definicdo de oferta, fluxo de servicos e
pactuacado de metas.

Paragrafo uUnico. As metas serdo definidas pelo
gestor em conjunto com o prestador, de acordo com
as necessidades e peculiaridades da rede de
servicos, devendo ser submetidas ao Conselho de
Saude respectivo.

Evidencia-se, dos autos, que ndao ha plano
operativo no municipio de Antonina, conforme atestou oficio enviado pela
Secretaria de Saude. 23

Assim, a principio, irregulares todas as
contratacbes por meio de “credenciamentos”, ja que concurso publico
deveria ter sido encetado.

2% Anexo “Plano Operativo”.

23



12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ANTONINA

%mw Ministério Publico do Estado do Parana

Pois bem.

A Portaria 336/GM de 19 de fevereiro de 2002
dispde acerca dos recursos humanos para o CAPS I, veja-se:

4.1.2 - Recursos Humanos:

A equipe técnica minima para atuacdo no CAPS I,
para o atendimento de 20 (vinte) pacientes por turno,
tendo como limite maximo 30 (trinta) pacientes/dia,
em regime de atendimento intensivo, sera composta
por:

a - 01 (um) médico com formacado em saude mental;
b - 01 (um) enfermeiro;

c - 03 (trés) profissionais de nivel superior entre as
seguintes  categorias  profissionais: psicdlogo,
assistente social, terapeuta ocupacional, pedagogo
ou outro profissional necessario ao projeto
terapéutico.

d - 04 (quatro) profissionais de nivel médio: técnico
e/ou auxiliar de enfermagem, técnico administrativo,
técnico educacional e artesao;

O CAPS de Antonina conta, atualmente, com
metade dos profissionais adequados para 0 seu funcionamento,
considerando que atuam, hoje, assistente social (DIRCEIA BORBA
CORDEIRO), assistente administrativo (JOSINETE SILVA DEOLIVEIRA),
enfermeira (RENATA RIBEIRO DOS SANTOS) e pedagogo (TATIANE
MARTINS DE BITTENCOURT GONCALVES). Ha noticias de cadastramento de
nova psicologa.
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E de se ver, ainda, que como o CAPS nunca contou
com o0 quadro minimo, nunca recebeu repasses federais para a sua
manutencao, apesar de ter recebido o repasse inicial para sua constituicao.

Assim, ndo cumpre o CAPS de Antonina as funcdes
para as quais foi constituido, quais sejam:

- prestar atendimento clinico em regime de atencao
diaria, evitando as internacbes em hospitais
psiquiatricos;

- acolher e atender as pessoas com transtornos
mentais graves e persistentes, procurando preservar
e fortalecer os lagos sociais do usuario em seu
territério;

- promover a insercdo social das pessoas com
transtornos mentais por meio de acdes intersetoriais;

- regular a porta de entrada da rede de assisténcia
em saude mental na sua area de atuacao;

- dar suporte a atencdo a saude mental na rede
basica;

- organizar a rede de atengdo as pessoas com
transtornos mentais nos municipios;

- articular estrategicamente a rede e a politica de
salude mental num determinado territério

- promover a reinser¢cao social do individuo através
do acesso ao trabalho, lazer, exercicio dos direitos
civis e fortalecimento dos lagcos familiares e
comunitarios. 24

2% Extraido do Portal da Saude do Governo Federal,

http://portal.saude.gov.br/portal/saude/visualizar _texto.cfm?idtxt=29797& janela.
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Consoante Portaria do Ministério da Saude n°
336/GM de 19 de fevereiro de 2002, em seu artigo 4°:

4.1 - CAPS | - Servigo de atencdo psicossocial com
capacidade operacional para atendimento em
municipios com populacdo entre 20.000 e 70.000
habitantes, com as seguintes caracteristicas:

a - responsabilizar-se, sob coordenacdo do gestor
local, pela organizacdo da demanda e da rede de
cuidados em salude mental no ambito do seu
territério;

b - possuir capacidade técnica para desempenhar o
papel de regulador da porta de entrada da rede
assistencial no ambito do seu territério e/ou do
modulo assistencial, definido na Norma Operacional
de Assisténcia a Saude (NOAS), de acordo com a
determinacdo do gestor local; ¢ - coordenar, por
delegacdo do gestor local, as atividades de
supervisao de unidades hospitalares psiquiatricas no
ambito do seu territorio;

d - supervisionar e capacitar as equipes de atencao
basica, servicos e programas de saude mental no
ambito do seu territério e/ou do moédulo assistencial;

e - realizar, e manter atualizado, o cadastramento
dos pacientes que utilizam medicamentos essenciais
para a area de saude mental regulamentados pela
Portaria/GM/MS n° 1077 de 24 de agosto de 1999 e
medicamentos excepcionais, regulamentados pela
Portaria/SAS/MS n° 341 de 22 de agosto de 2001,
dentro de sua area assistencial;

f - funcionar no periodo de 08 as 18 horas, em 02
(dois) turnos, durante os cinco dias Uteis da semana;

4.1.1 - A assisténcia prestada ao paciente no CAPS |
inclui as seguintes atividades:
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a - atendimento individual (medicamentoso,
psicoterapico, de orientacao, entre outros);

b - atendimento em grupos (psicoterapia, grupo
operativo, atividades de suporte social, entre outras);

c - atendimento em oficinas terapéuticas executadas
por profissional de nivel superior ou nivel médio;

d - visitas domiciliares;
e - atendimento a familia;

f - atividades comunitarias enfocando a integracao do
paciente na comunidade e sua insercdo familiar e
social;

Ora, a constituicdo legal e integral do CAPS
assegurara que atue multidisciplinarmente, cumprindo, portanto, a sua
funcéo.

Como se viu, o CAPS | em Antonina atualmente
funciona como mero consultério de psicologia, deixando de prestar
atendimento articulado ao portador de quaisquer transtornos mentais
(inclusive decorrentes de uso de alcool e drogas).

A maioria das patologias de ordem mental exige
assisténcia terapéutica continua no tratamento, o que ndo esta sendo
realizado em Antonina desde a criagdo do CAPS em 2012.

Necessaria, portanto, a sua adequacdo ao previsto
em lei, a fim de que, para além de servicos repressivos, possa atuar de
forma preventiva, exercitando a “busca ativa”, organizando grupos de apoio,
regulando a porta de entrada da rede de assisténcia mental; promovendo,
em Ultima analise, a propria dignidade da pessoa humana.
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5 DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA:

No caso em analise, afiguram-se presentes 0s
elementos previstos no artigo 273 do Codigo de Processo Civil e artigo 12 da
Lei 7.347/85 para a antecipacao dos efeitos da tutela pretendida.

E pressuposto genérico e essencial para a
concessao de qualquer espécie de tutela antecipada: “a existéncia de prova
inequivoca que conduza a um juizo de verossimilhanca sore alegacdes.”®

Trata-se, pois, segundo Fredie Didier Jr., de “prova
robusta, consistente, que conduza o magistrado a um juizo de
probabilidade”.

In casu, encontra-se preenchido o0 pressuposto
objetivo para concessédo da tutela antecipada, uma vez que os documentos
ja relacionados atestam as irregularidades narradas: auséncia de concurso
publico para profissionais do CAPS; contratacdo irregularidades; prestacao
de servico de saude por particulares; funcionamento do CAPS em
desconformidade com as normativas.

Mister consignar que a plausibilidade do direito
gue estd sendo lesionado esta patenteada pelo reconhecimento em sede
constitucional e infraconstitucional do direito a saude como direito publico e
subjetivo e do dever do poder publico municipal de prover o devido
atendimento.

A prova acostada aos autos € sobeja ao retratar a
situagdo do CAPS de Antonina/PR, sujeito a oscilacbes politicas, em
funcionamento com quadro incompleto e inapto a prestar servico de saude.
As irregularidades constatadas ndo sdo meramente teoricas e formais.

O artigo 273 do Codigo de Processo Civil consagra,
igualmente, o pressuposto de “receio de dano irreparavel ou de dificil

% DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de
Direito Processual Civil. 4. Ed. V. 02, 2009, p. 488.
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reparacdo”, ou seja, quando a demora do processo puder causar a parte um
dano de dificil reversibilidade. %°

O cerne da questdo cinge-se a necessidade
premente de adequacdo do CAPS a Constituicdo da Republica e normativas
sanitarias, a fim de que haja, efetivamente, a prestacdo de servicos de
atendimento, orientagcdo, acompanhamento e tratamento de pessoas
portadoras de transtornos mentais em geral e usuarios de alcool e outras
drogas em Antonina/PR.

Ora, a populacdo de Antonina se encontra
desamparada pela frequente descontinuidade da prestacdo do servico a
salde. Em pouco mais de um ano, houve descredenciamento de varios
profissionais, suspensdao de consultas agendadas, interrupcdo nos
atendimentos em grupo, de forma que o tratamento, que deveria ser um
alento ao paciente, €, ndo raras vezes, um sufoco.

A propésito, as seguintes declaracdes retratam a
realidade do CAPS:

“0 CAPS sb6 esta funcionando a nivel ambulatorial, o
correto seria estabelecer plano individual de atendimento em relacdo a cada
usuéario” (MARCIA TEREZINHA NAESER);

% Consoante Ingo Wolfgang Sarlet:“Os problemas de efetivacdo
assumem dimensdo muitas vezes tragica, ndo sendo raros os casos em que a falta das prestacdes
materiais ceifou a vida dos titulares do direito (...) por mais que os poderes publicos, como destinatarios
precipuos de um direito a satide, venham a opor (...) os habituais argumentos da auséncia de recursos e
da incompeténcia dos 6rgdos judiciarios para decidirem sobre a alocagdo e destinacdo de recursos
publicos, ndo nos parece que esta solugdo possa prevalecer, ainda mais nas hipéteses em que esta em
jogo a preservacdo do bem maior da vida humana (...) Cumpre relembrar, mais uma vez, que a
denegacdo dos servicos essenciais de salide acaba - como séi acontecer - por se equiparar a aplicacdo de
uma pena de morte para alguém cujo Unico crime foi o de ndo ter condicdes de obter com os seus
proprios recursos o atendimento necessario, tudo isto, habitualmente, sem qualquer processo e, na
maioria das vezes, sem possibilidade de defesa, isto sem falar na virtual auséncia de responsabilizagdo
dos algozes, obrigados pelo anonimato dos poderes publicos. O que se pretende realgar, por ora, € que,
principalmente no caso do direito a salde, o reconhecimento de um direito originario a prestacées, no
sentido de um direito subjetivo individual a prestacbes materiais (ainda que limitadas ao estritamente
necessario para a prote¢do da vida humana), diretamente deduzido da Constituicdo, constitui exigéncia
inarredavel de qualquer Estado (social ou ndo) que inclui nos valores essenciais a humanidade e a
justica”. (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. Editora Livraria do Advogado,
2005)
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“os pacientes se sentiram abandonados” (DIRCEIA
BORBA CORDEIRO);

“0os pacientes se sentiram abandonados” (RENATA
RIBEIRO SANTOS);

“o fluxo de atendimento era bem maior, porque havia
0S grupos e o0 atendimento ia até a noite; houve diminuicdo do atendimento por

alguma razao politica” (JOSINETE DA SILVA OLIVEIRA). 27

Verifica-se do anexo “pacientes” que ha cerca 205
pacientes cadastrados no CAPS. E, conforme documentos de fls. 186/187 do
anexo, ha noticia de 78 “futuros” usuarios, ou seja, cadastrados para a
realizacdo e busca ativa - que, inclusive, ndo foi realizada até o momento.
Todos buscam atendimento por uma psicéloga (que atuava apenas 20 horas
por semana) e uma psiquiatra (que, segundo consta, trabalha 02 dias por
semana), inicialmente.

Acostou-se a inicial, também, abaixo-assinado da
populacéo a favor do funcionamento adequado do CAPS.

E evidente que a demanda é incompativel com os
servigcos prestados pelo Municipio.

Assim, revela-se a necessidade inadiavel de se
oferecer atendimento adequado aos portadores de transtornos mentais e
viciados em alcool e drogas domiciliados em Antonina/PR.

A falta do atendimento imposto por lei traduz risco
para a salde e para a vida dessas pessoas, além de coloca-las a margem do
processo de ressocializacdo e de resgate da cidadania.

Consoante declarou a antiga psiquiatra do CAPS
(até 17/07/2013, frise-se) TASSIA DI PAULA CARNEIRO LOPES MULLER, a
respeito da interrupc¢éo do tratamento: os pacientes ficaram desassistidos e
guando retornou tudo estava na estaca zero e pior ainda; por pior, entenda-

*"Anexo “Termos de declaracio”
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se desestabilizados, pacientes mais agressivos, 0s pacientes deprimidos com

quadro depressivo agravado”.?®

A atuacéo do CAPS de forma insuficiente e sujeita
a desmandes politicos ndo preserva a Dignidade da Pessoa Humana, eis que
ndo garante a CONTINUIDADE dos servigos, bem como a EFICIENCIA, néo
resguardando, portanto, o direito a saude.

Em razdo da insuficiéncia de tais servi¢os, 0s casos
desaguam no Ministério Publico e no Judiciario, através de acdes de
interdicdo, pedidos de “internacdo compulséria”, requerimentos de aplicacdo
de medidas protetivas aos idosos, portadores de deficiéncia, criangas e
adolescentes, além de, a longo prazo, acBes penais, execucBes penais,
acoOes socioeducativas de adolescentes.

Consta, dos autos, declaragcdo no sentido de que
as consultas psicolégicas foram canceladas, muito embora o0 entdo
Secretario de Saude tenha declarado que os pacientes seriam encaminhados
para o CRAS.

Atualmente, sabe-se que nova psicéloga foi
“credenciada”, mas carece o CAPS de profissional médico.

Ora, comprovou-se, nos autos, que mesmo a
alterndncia das gestdes ndo impediu a pratica das irregularidades
constatadas em 2012.

O gestor atual também optou pela contratacdo
inconstitucional e por ndo completar o quadro do CAPS. A descontinuidade
do servico continua ocorrendo. E, com isso, mais uma vez, S0 0S USUArios
desamparados por uma gestdo deficitaria da satde.?

% Anexo “Termos de declaracio” — TASSIA DI PAULA CARNEIRO
LOPES MULLER.

2 A propésito, vejam-se fichas de usuarios acostadas no anexo
“fichas”.
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Ainda, insta mencionar que o requisito do artigo
273, 82°, do Codigo de Processo Civil, deve ser interpretado a partir do
principio da proporcionalidade, eis que “toda vez que forem constatadas a
verossimilhanga do direito e o risco de danos irreparaveis (ou de dificil
reparacdo) resultantes da sua ndo satisfacdo imediata, deve-se privilegiar

esse direito provavel, adiantando sua fruicdo, em detrimento do direito

improvavel da contraparte”.*

Por fim, registre-se que é plenamente cabivel a
medida contra a Fazenda Publica, veja-se:

“Tutela Antecipada (...) Pessoas Juridicas de Direito
Publico. Uma vez que a antecipacdo de tutela néo se
confunde com a medida cautelar, tem-se entendido
gue o particular, observados os requisitos do art. 273
do CPC, tem direito de obter, provisoriamente, 0s
efeitos que somente adviriam da final sentenca de
mérito, mesmo em face da Fazenda Publica. A Lei n°®
8.437/92, ao vedar medida liminar em acéo cautelar
gue esgote, no todo ou em parte, o0 objeto do processo
movido contra ao Poder Publico, ndo representaria
empecilho a antecipacdo de tutela, justamente por
nao se tratar de mera medida cautelar, mas de
instituto novo, néo alcancado pela restricdo da
guestionada lei de protecdo processual a Fazenda
Publica.” (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de
Direito Processual Civil, Volume Il, 412 Edic&o. Rio de
Janeiro, Forense, 2007 - pag. 760)

Nessa perspectiva, imperiosa a concessdo da
medida liminar de antecipacao de efeitos da tutela, com fulcro no art. 12 da
Lei n® 7.347/85 e art. 273 do CPC, deferindo o pedido consistente na
seguinte obrigacao de fazer:

30 Ibidem, p. 494.
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a) LIMINARMENTE, procedendo este Juizo nos
termos do art. 2° da Lei n°® 8.437/92, seja compelido o MUNICIPIO DE
ANTONINA, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contratar os profissionais
referidos no item 4.1.2 da Portaria GM-MS 336/2002, quais sejam: a - 01
(um) médico com formacdo em saude mental; b - 01 (um) enfermeiro; c -
03 (trés) profissionais de nivel superior: psicologo, pedagogo (consoante
Projeto em anexo). d - 04 (quatro) profissionais de nivel médio: técnico e/ou
auxiliar de enfermagem, técnico administrativo, técnico educacional e
artesao;

b) Em caso de descumprimento da obrigacao
acima descrita, requer seja o representante do requerido condenado a pagar
multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por cada dia em que ndo cumprirem a
medida de urgéncia deferida, que sera revertida em favor do Fundo
Municipal de Saude.!

1 Quanto ao tema, vale a transcri¢do da proficua licdo de Luiz Guilherme Marinoni;_“Caso a multa
incidir sobre a pessoa juridica de direito publico, apenas o seu patrimdnio podera responder pelo ndo
cumprimento da decisdo. Entretanto, ndo ha cabimento na multa recair sobre o patrimdnio da pessoa
juridica, se a vontade responsavel pelo ndo-cumprimento da decisdo é exteriorizada por determinado
agente publico. Se a pessoa juridica exterioriza a sua vontade por meio da autoridade publica, é 16gico
gue a multa somente pode lograr o seu objetivo se for imposta diretamente ao agente capaz de dar
atendimento a decisdo jurisdicional ”_“A coercdo indireta pode ser pessoal (prisdo civil) ou patrimonial
(multa). E dita indireta porque n&o conduz diretamente a tutela do direito, limitando-se a incidir sobre a
vontade do réu para que a tutela do direito seja prestada. A coergdo indireta é fundamental em relagdo
as obrigacdes infungiveis, uma vez que, em relagdo a elas, a execucgdo direta ndo possui efetividade.
Nada impede, porém, como ja foi amplamente demonstrado, que a multa possa ser utilizada diante de
obrigacdes fungiveis.”(MARINONI. Luiz Guilherme. Técnica Processual e Tutela de Direitos. Sdo Paulo:
RT. 2004, p. 132).

Segue 0 mesmo autor: “N&do ha procedéncia no argumento de que a autoridade publica ndo pode ser
obrigada a pagar a multa derivada de agio em que foi parte apenas a pessoa juridica. E que essa multa
somente podera ser imposta se a autoridade publica, que exterioriza a vontade da pessoa juridica, ndo
der atendimento a decisdo. Note-se que a multa somente pode ser exigida da propria autoridade que
tinha capacidade para atender a decisdo — e ndo cumpriu. A tese gque sustenta que a multa ndo pode
recair sobre a autoridade somente poderia ser aceita se partisse da premissa — completamente absurda
— de que o Poder Publico pode descumprir decisdo jurisdicional em nome do interesse publico” .
Execucdo contra o poder publico, RePro 100, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 76-78.
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6 REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, o Ministério Publico requer:

1) a concessdo da antecipacdo dos efeitos da
tutela, liminarmente, compelindo-se o réu a cumprir a obrigacdo acima
alinhavada, procedendo este juizo nos termos do artigo 12 da Lei 7.347/85;

2) que a presente acdo civil publica seja recebida,
autuada e processada, pois presentes o0s requisitos dos artigos 282 e 283 do
Cédigo de Processo Civil e da Lei n® 7.347/85;

3) a citacdo do réu, na pessoa de seu
representante, para, querendo, contestar os termos da presente;

4) a procedéncia dos pedidos deduzidos, apOs
regular tramitacio processual, condenando o MUNICIPIO DE ANTONINA na
obrigacdo de fazer consistente em contratar legalmente todos o0s
profissionais dispostos no item 4.1.2 da Portaria GM-MS n° 336/2002 e item
5.5 do Projeto Técnico em anexo;

5) para o caso de descumprimento da decisao
proferida, seja fixada multa diaria para o representante do requerido no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a qual devera ser revertida ao Fundo
Municipal de Saude;
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6) a producédo de todos os meios de prova em
direito admitidos, ou seja, depoimento pessoal das partes, prova
testemunhal, documental e pericial;

7) A intimagdo pessoal do Ministério Publico para
todos os atos do processo.

Dé-se ao presente o valor de R$ 1.000,00 (mil
reais) para efeitos meramente fiscais.

Antonina, 30 de julho de 2013.

ISABELLA DEMETERCO

Promotora de Justica
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